UPAYA DINAS PERTANIAN DALAM PENGENDALIAN ALIH FUNGSI LAHAN 

PERTANIAN MENJADI PERUMAHAN DI KECAMATAN SIMAN 


































































UPAYA DINAS PERTANIAN DALAM PENGENDALIAN ALIH FUNGSI LAHAN 




Diajukan Untuk Melengkapi Tugas – Tugas Akhir dan Memenuhi Syarat-Syarat Untuk  















PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 







Skripsi Oleh : ANDIK HADI WIJAYANTO ini 
Telah diperiksa dan disetujui untuk diuji oleh : 
 
 










Khoirurrosyidin, S.IP, M.Si. 
             NIDN 0705057501 













Skripsi Oleh : ANDIK HADI WIJAYANTO ini 
Telah Dipertahankan Di Depan Penguji pada 
Pada Hari : Rabu 
Tanggal : 01April 2015 
Pukul  : 13.00 – 14.00 WIB 
DEWAN PENGUJI 
 
         Penguji I                                    Penguji II                                          Penguji III 
 
 
Drs. Pinaryo, MM                     Dra. Ekapti Wahjuni DJ, M.Si     Khoirurrosyidin, S.IP, M.Si 










Dra. Hj Niken Lestarini M,SI 







Berangkat dengan penuh keyakinan, berjalan dengan penuh keikhlasan, istiqomah dalam 
menghadapi cobaan. 
 
Mereka berkata bahwa setiap orang membutuhkan tiga hal yang akan membuat mereka 
berbahagia di dunia ini, yaitu: seseorang untuk dicintai sesuatu untuk dilakukan, dan sesuatu 





















Skripsi karya ku ini aku persembahkan untuk : 
 
Ayah dan ibu yang telah rela mengorbankan segalanya untuk ku, Terimakasih atas Do’a kalian 
yang senantiasa mengiringi setiap langkahku. Meskipun aku sering terjatuh tetapi kalian sering 
menopang ku dan sebagia semangat ku. Maafkan aku yang membuat kalian selalu memetik air 
mata karena aku 
Untuk Adikku Wikka Krisdiyantoro, dan juga semua keluargaku yang telah menjadi motivasi, 
inspirasi dan tiada henti memberikan do’anya buat aku sehingga aku dapat menyelesaikan 
skripsi ini 
Kepada bapak ibu tercinta 
Restumu adalah anugerah yang terindah yang pernah kumiliki 
Terimakasih kepada seluruh teman-teman mahasiswa Jurusan Ilmu Pemerintahan Angkatan 
2011. Bagaimanapun wajah kalian akan selalu tersimpan baik dimemory ku 
Semoga yang kuasa senatiasa melindungi semuanya 










Puji syukur ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa atas berkat rahmat-Nya yang telah melindungi 
serta membimbing penulis sehingga penulis dapat melaksanakan dan menyelesaikan 
penyusunan skripsi dengan judul “Upaya Dinas Pertanian Dalam Pengendalian Alih Fungsi 
Lahan Pertanian Menjadi Perumahan Di Kecamatan Siman KabupatenPonorogo.  
Pada kesempatan ini penulis ingin mengucapkan terimakasih yang mendalam kepada 
semua pihak yang telah memberikan bantuan,dukungandariberbagaipihak yaitu kepada : 
1. Ibu Hj. Niken Lestarini, M.Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 
Universitas Muhammadiyah Ponorogo. 
2. Ibu Dian Suluh Kusuma Dewi, M.AP selaku ketua Program studi Ilmu Pemerintahan 
Universitas Muhammadiyah Ponorogo. 
3. Bapak Khoirurrosyidin, S.IP,M.Si selaku dosen pembimbing yang telah berkenan 
meluangkan waktu dan penuh kesabaran untuk membimbing penulis sehingga dapat  
diselesaikan. 
4. Bapak  Harmanto, MMAselaku  KepalaDinasPertanianKabupaten Ponorogo. 
5.  Bapak Eko DJ,SP  selaku koordinator Penyuluh Pertanian dan seluruh Penyuluh 
Pertanian Lapang di BP3K Kecamatan Mlarak, Kabupaten Ponorogo yang telah banyak 
membantu dan memberikan informasi guna terselesaikannya skripsi ini. 
6. Keluarga Penulis (Ayah, Ibu, dan Adik tercinta) yang telah memberikan do’a semangat 
serta dukungan untuk menyelesaikan skripsi ini. 
7. Serta seluruhteman – temanMahasiswaJurusanIlmuPemerintahanAngkatan 2011 
FakultasIlmuSosialdanPolitik. 
8. Semua pihak yang telah membantu penulis dalam menyelesaikan penelitian ini yang 
tidak bisa disebut satu persatu. 
viii 
 
Penulis sadar bahwa skripsi ini masih jauh dari sempurna. Untuk itu penulis 
memohon maaf atas segala kekurangan yang disebabkan keterbatasan penulis dan 
mengharapkan kritik dan saran membangun. Harapan penulis, semoga skripsi ini dapat 





Andik Hadi Wijayanto 
















HALAMAN JUDUL ......................................................................................................... i 
LEMBAR PERSETUJUAN ............................................................................................. ii 
LEMBAR PENGESAHAN .............................................................................................. iii 
HALAMAN MOTTO ....................................................................................................... vi  
HALAMAN PERSEMBAHAN ....................................................................................... v 
KATA PENGANTAR  ...................................................................................................... vi 
DAFTAR ISI...................................................................................................................... viii 
DAFTAR TABEL ............................................................................................................. x 
DAFTAR GAMBAR ......................................................................................................... xi 
ABSTRAK ......................................................................................................................... xiii 
BAB 1            : PENDAHULUAN 
A. Latar Belakang ............................................................................ 1 
B. RumusanPenelitian ...................................................................... 8 
C. Tujuan Penelitian ........................................................................ 8 
D. Manfaat Hasil Penelitian ............................................................. 9 
E. Penegasan  Istilah ........................................................................ 10 
F. Landasan Teori ............................................................................ 12 
G. Definisi  Operasional ................................................................... 15 





BAB II : DESKRIPSI DAERAH PENELITIAN 
A. Profil DinasPertanian 
1. Sejarah Lembaga  ........................................................................................ 26 
2. Visi dan Misi Lembaga  .............................................................................. 28 
3. Program Kerja Lembaga  ............................................................................ 29 
B. Deskripsi Objek Penelitian 
1. Kondisi Geografis  ...................................................................................... 35 
2. Kondisi Demografis  ................................................................................... 36 
3. Kondisi Sosial Budaya  ............................................................................... 47 
BAB III            :    PENYAJIAN DAN ANALISIS DATA 
A. Penyajian Data ..............................................................................  51  
B. Analisis Data. ................................................................................  63  
BAB IV            :    PENUTUP 
A. Kesimpulan ................................................................................. 68 
B. Saran ............................................................................................ 69 
DAFTAR PUSTAKA 








Tabel I Jenis Pegawai Dinas Pertanian Ponrogo ................................................... 39 
Tabel II  Profil Pegawai Negeri Sipil di Masing-Masing Perangkat Dinas Pertanian 
Kabupaten  Ponorogo ................................................................................ 40 
Tabel III  Status Kepegawaian Dan Pangkat Pegawai Dinas Pertanian Kabupaten 
Ponorogo ................................................................................................... 40 
Tabel IV  Tingkat Pendidikan Pegawai Dinas Pertanian Kabupaten Ponorogo ....... 
 ................................................................................................................... 41 
Tabel V  Daftar Pemohon Alih Fungsi Lahan Pertanian atau Sawah Menjadi 
Perumahan ................................................................................................. 49 
Tabel VI  Daftar Nama Informan ................................................................................ 53 





Gambar I Skema Analisis Data Penelitian……..............………............22 
















DAFTAR LAMPIRAN  
      
LampiranI  :  Dokumentasi Alih Fungsi Lahan Pertanian 


















ANDIK HADI WIJAYANTO, NIM :11220990 - 2015, “ UPAYA DINAS PERTANIAN 
DALAM PENGENDALIAN ALIH FUNGSI LAHAN PERTANIAN MENJADI 
PERUMAHAN DI KECAMATAN SIMAN KABUPATEN PONOROGO 
Dengan pertambahan jumlah penduduk di Kabupaten Ponorogo secara tidak langsung 
akan sulit dikendalikan, bertambahnya permintaan perumahan sebagai tempat tinggal. 
Disamping itu tentunya akan mengubah mobilisasi penduduk disekitar perumahan, seperti 
pendirian  pertokoan, bengkel, rumah makan dan lainnya. Dengan kata lain akan tejadi alih 
fungsi lahan pertanian.Selain itu dampaknya, lokasi yang paling dekat dengan kota akan 
menjadi alternatif lokasi penyediaan perumahan. Ketersediaan lahan dan harga lahan yang 
rendah akan membuat pemilik lahan pertanian sekitar kota menjual dan menjadi keuntungan 
dalam mengembangkan kawasan perumahan oleh pembisnis perumahan. Dari hal ini tentunya 
dapat mendatangkan permasalahan yang serius di kemudian hari, jika tidak diantisipasi secara 
serius dari sekarang. Implikasinya, alih fungsi lahan pertanian yang tidak terkendali dapat 
mengancam kapasitas penyediaan pangan, dan bahkan dalam jangka panjang dapat 
menimbulkan kerugian sosial dan  tidak melindungi lahan pertanian berkelanjutan. Fenomena 
tersebut harus mendapat perhatian oleh pemerintah daerah dalam pengendalian alih fungsi lahan 
pertanian menjadi perumahan.Terkait hal itu sudah di atur di Undang-Undang Nomor 41 Tahun 
2009 tentang Perlindungan Lahan Pertanian Pangan Berkelanjutan. 
Dalam penelitian skripsi ini, penulis hendak meneliti tentang Upaya Dinas Pertanian 
Dalam, Pengendalian Alih Fungsi Lahan Pertanian Menjadi Perumahan diKecamatan Siman 
Kabupaten Ponorogo. Jenis penulisan yang digunakan dalam penelitian ini adalah  dengan 
menggunakan deskriptif kualitatif,dalam penentuan informan penulisan menggunakan teknik 
purposive sampling, dimana informan ditentukan berdasarkan karaktersitik tertentu, dan tekinik 
pengumpulan data adalah menggunakan metode wawawancara dan dokumentasi. 
Hasil penelitian ini menunjukan bahwa upaya yang dilakukan Dinas Pertanian Dalam 
Pengendalian Alih Fungsi Lahan Pertanian Menjadi Perumahan di Kecamatan Siman 
Kabupaten Ponorogo belum maksimal dan realisasi kawasan Lahan Pertanian Pangan 
Berkelanjutan (LP2B) dalam perda No.1 tahun 2012 belum jelas sehingga menyulitkan dalam 
pengendalian dan kepemilikan sertifikat pribadi yang telah dimohonkan alih fungsi lahan 
terlebih dahulu ke dinas pertanian 
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